OZET: 2918 sayil1 Yasada idarece uygulanmasi

T.C ongorulen idari cezanin iptali istemiyle
UYUSMAZLIK MAHKEMESI acilan davanin, idari vyargi yerince cozimlen-
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kilometresinde 4.9.1997 guni meydana gelen ve o6limle sonuclanan zincirleme
trafik kazasinda, davacinin, asli kusurlu oldugunun saptandigit nedeniyle
hakkinda Kuyucak ilge Trafik Tescil ve Denetleme Biuro Amirligince dizenle-
nen 4.9.1997 gunld  tutanakla,2918 sayi1l1 Karayollari Trafik Kanununun
118/5. maddesi geregince , surict belgesi 1 yil sire ile geri alimmistir.

Davaci slrict belgesinin geri alinmasina iliskin islemin iptali
ile slrict belgesinin kendisine 1i1adesine karar verilmesi istemiyle
11.9.1997 tarihinde adli yargt yerine itiraz etmistir.

KUYUCAK SULH CEZA MAHKEMESi: 7.10.1997 gin ve E.1997/36 Mit. sayl
ile, 2918 sayil1 Yasanin 118/5. maddesi geregince sirictu belgelerinin geri
alinmasi idari bir tasarruf oldugundan adli yarginin gorev ve yetki
alan1 disinda kaldigr gerekcesiyle gorevsizlik karari vermisebu karar, temyiz
edillmeyerek  kesinlesmistir.

Davaci, 1lbu kez, suricu belgesinin 1 yil sire ile geri alinmasi-
na iliskin 4.9.1997 gunlu islemin iptali istemiyle 27.10.1997 tarihinde
idari yargr vyerine dava acmistir.

AYDIN 2. IDARE MAHKEMESI; 26.1.1998 gin ve E.1997/1755 sayi ile,
2918 sayili1 Yasanin 112/1. maddesine gore , belgelerin geri alinmasi ile
ilgili davalarda trafik mahkemelerinin veya bulunmadigr yerlerde vyetki
verilen sulh ceza mahkemelerinin gorevli oldugu; bu nedenle davanin Mahkeme-
lerinin gorev alaninda bulunmadigr sonucuna varildigindan bahisle, gorevli
yargt merciinin belirlenmesi icin 2247 sayil1 Yasanin 19. maddesi uyarinca
Uyusmazlik Mahkemesine basvurulmasina ve davanin Uyusmazlik Mahkemesince
karar verilinceye kadar ertelenmesine karar vermis ; idari yargr dosyasi ,
anilan Mahkeme Baskanliginin 30.3.1998 gunli ,1997/1755 sayili yazisi

ekinde Uyusmazlik Mahkemesi Baskanligina gonderilmistir.
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Baskanligin 13.4.1998 tarihli yazisi ile istenilen adli yargi

dosyast da incelenmeye alinmistir.

INCELEME VE GEREKCE: Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Bolimi “nin
Mustafa Bumin®in Baskanliginda , Uyeler: O.Hulusi Mustafaoglu.M.Salim Ozer
Nursel Aymakoglu , Zafer Kantarcioglu, Dr.Erol Alpar ve Ertugrul Taka"nm
katilimlariyla yapilan 6.7.1998 gunli toplantisinda , Raportor -Hakim

isa Yegenoglu "nun davanin c¢oziminde idari yargr vyeri gorevli oldugundan
idare Mahkemesinin basvurusunun reddi gerektigi yolundaki raporu ve
dosyadaki belgeler okunduktan;ilgili Bassavcilarca gorevlendirilen Yargitay Cum-
huriyet Savcisi Erdogan GUnes®in davanin ¢O6zumi gbrevi idari yargiya ait oldugun-
dan 1Idare Mahkemesinin basvurusunun reddi gerektigine, Danistay Savcisi
Talin Ozdemir"in davanin c¢ozimi adli  yarginin gorev alanina girdiginden
idare Mahkemesinin basvurusunun kabulil gerektigine iliskin yazili1 ve sozlu
aciklamalari dinlendikten sonra geregi goriusulip dusunuldi:

Dava, 2918 sayil1 Yasanin 118. maddesinin degisik besinci
fikrasi1 geregince , suriclt belgesinin 1 yil sire ile idarece geri alinma-
sina iliskin islemin iptali isteminden ibarettir.

Uyusmazligin  esasini, trafik zabitasmca uygulanan cezalarla
ilgili davalara adli ya da 1idari vyarg: yerlerinden hangisinin bakacagi
hususu olusturdugundan , ilgili yasal dizenlemenin ceza uygulamasina iliskin
sistematiginin incelenmesi gerekmektedir.

13.10.1983 tarih wve 2918 sayili1 Karayollar1 Trafik Kanunu ile
getirilen sistemde , karayollari Uzerinde vyolcularit , yayalar1 ve trafigi
tehlikeye sokan ve su¢c olusturan Tfiiller, esas itibariyle , iki grupta
ele alinmis; bir kismina trafik zabitasmca para cezasi , digerlerine
mahkemelerce hafif veya agir para cezast veya bu cezanin yaninda hafif
hapis cezasit , belgelerin geri alinmasi ve iptali cezasi veya isyerlerinin
kapatillmasit cezasi verilmesi ongoriulmistir.

idarenin  organlari eliyle idari usullere gbre uygulanmasi ve
idare hukukunun bir mieyyidesi olmast nedeniyle , idari islem niteligini

tasiyan ve bu yonuyle adli cezalardan ayrilan idari cezalarin vyargisal

denetiminde, kural olarak, 1idari vyargr yerleri gorevli bulunmaktadir.
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Ancak, yasakoyucu tarafindan, 1idari cezalara karsi ilgilerin
sadece vyapilan tespitin gercege aykirihig:r ile maddi agir yanhishiklar
bulundugunu ileri slUrerek yapacaklari itirazlarda, UuUlke genelinde vyaygin
teskilata sahip olmasi ve sade bir usulle incelenerek kesin kararlarla
suratle sonuclandirilmasit gibi pratik dusincelerle , adli yargr yerinin
goérevli kilinmasi olanaklit olup; bu halde , yetkili mahkemenin adli yargi
yveri oldugunun ilgili vyasada acikca belirtilmesi gerekir.

2918 sayirli Yasanin " Adli Kovusturma ve Cezalarin Uygulanmasi™
bashigini tasiyan Dokuzuncu Kismi, iki ayri1 Bolium halinde dizenlenmis;

" Adli  Kovusturma'™ baslikli Birinci Bolumde yer alan 112. maddede, bu
Kanundaki suclarla ilgili davalara bakacak mahkemeler ve yetkileri belirlen-
mis olup, anilan maddenin birinci fikrasinda " Bu Kanundaki ; hafif para
cezasint veya bununla birlikte hafif hapis cezasini, belgelerin geri alin-
masi ve iptalicezasint veya isyerlerinin kapatilmast cezasint gerektiren
suclarla ilgili davalara trafik mahkemelerinde, bunlarin bulunmadigr vyerler-
de yetki verilen sulh ceza mahkemelerinde bakilir." hiukmine yer verilmis-
tir.

" Cezalarin Uygulanmasi ' baslikli ikinci Bolumde yer alan, 115.
maddede, 116. maddede o©Ongorilen itiraza iliskin hikim sakli kalmak Uzere,
para cezalari1 ile mahkemelerce verilen ve sadece hafif para cezalarina
iliskin olan hikimlerin kesin oldugu; 116. maddede, trafik kural ve
yasaklarina aykiri davranislart belirlenen ve slUricisu tespit edilemeyen
araclara tescil plakalarina gore trafik zabitasinca tutanak dizenlenecegi
ve trafik zabitasinin yetkisi dahilindeki para cezalarina karsi arac
sahiplerinin cezanin  tebliginden itibaren yedi gin icinde 1 yetkili
mahkemeye' itiraz edebilecegi ve itiraz Uzerine verilen kararlarin kesin
oldugu ; 118. maddede, bu Kanunun suc saydigr bir Tfiilden dolayr haklarinda
ceza uygulanan suriculere , aldiklari her ceza icin esaslari yonetmelikte
belirlenen ceza puanlari1 verilecegi ve trafik sucunun islendigi tarihten
geriye dogru bir yi1l icinde islenen trafik suclarina ait ceza puanlari

toplami  yonetmelikte belirtilen saylyr asan suruculerin suricu belgelerinin
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mahkeme karari ile Dbir aydan alt1 aya kadar geri alinacagi; 119. maddede
ise, belirtilen suclardan dolayr mahkumiyet halinde, mahkemece ayrica

suirict belgesinin slresiz ya da ceza slUresini gecmemek Uzere geri alinma-
sina karar verilebilecegi , hikme baglanmistir.

Bu hiukimlerden,2918 sayi1l1 Yasada o©ngoriulen cezalarin blytk
Olcide adli cezakapsaminda dustnilerek Hakim tarafindan verilmesi esasl-
nin benimsendigi; para cezalar1 olarak bahsi gecen idari cezalarin kesili
oldugu belirtilmek suretiyle (116. maddedeki dizenleme haric¢) bu cezalara
karsit itiraz yolunun kapali1 tutuldugu anlasilmaktadir.

Ne var Ki; yasakoyucu tarafindan, mahkemeler tarafindan verilen
hafif hapis cezalarinin genellikle 647 sayili Cezalarin infazi Hakkinda
Kanunun 4. maddesi geregince hafif para cezasina cevrildigi; mahkemelerce
saniklar ile tutanak dizenleyen gorevlilerin durusmaya cagrilarak dinlenmesi
nedeniyle zaman kaybinin dogdugu gerekcesiyle ve Devlet hizmetlerinin
suratli , verimli ve ekonomik bir sekilde ylritilmesini saglamak, mahkemenin
is yukini azaltmak ve gorevlilerin zaman kaybini oOnlemek amaciyla
cikarilan 3.11.1988 tarih ve 3493 sayili Yasa ile , bazi kanunlarin
(6831,1475 ve 2926 sayil1) vyanisira 2918 sayili Yasadaki mahkemelerce
verilmesi ongorilen bir kisim cezalarin, idari cezaya donusturuldigu
goriulmektedir.

Nitekim, 2918 sayili1 Yasanin 118. maddesinde degisiklik yapan
3493 sayilr Yasanin 50. maddesinin gerekcesinde ' .. Yapilan bu
degisiklige gobre, surict belgesinin ceza puanlari nedeniyle geri alin-
mast mahkemeden alinarak yonetmelikte belirtilecek esaslara gore idareye
birakiImaktadir...”" denilmekte; ancak, anilan 3493 sayil1 Yasa ile degisik-
lige ugrayan 6831, 1475 ve 2926 sayili1 Yasalarda da getirilen idari
cezalara karsi yapilacak itirazlarin mercii olarak sulh ceza mahkemeleri
gobsterilirken , 2918 sayili Yasada ayni dogrultuda degisiklik yapilmasina
karsin, 1idari cezalara karsi vyapilacak itirazlarin merciini belirten
bir hikme vyer Verilmemistir.

So6zkonusu 118. maddede degisiklik yapan ve ek hikimler
getirerek son seklini veren 17.10.1996 tarih ve 4199 sayili1 Kanunun

37. maddesi ile de, 3493 sayil1 Yasa ile getirilen idari ceza
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uygulamasinin benimsendigi ve bu cezalarin etkinligini ve caydiriciligini
artirmayr amacladigr anlasilmaktadir.

Buraya kadar vyapilan aciklamalarin 1si1ginda; 2918 sayili Yasanin
""Ceza puani uygulamasi.puanlama ve trafik kazasi nedeniyle sirici belgelerinin
geri almnmasi " bashigini  tasiyan 118. maddesine 4199 sayil1 Yasa ile
eklenen besinci fikrasinda vyer alan ' Olimle sonucglanan trafik kazalarina
asli kusurlu olarak sebebiyet veren siriculerinsiriucu belgeleri ise 1
yil sure 1ile geri alinir."kuralina gore olaydaf idarece yapilan uygulamanin
' idari ceza" kapsaminda bulunmasi , Yasada idari ceza uygulamalariyla
ilgili davalarda gorevli yargr yerini acikca belli eden bir hikme vyer
verilmemesi ve adli ceza verilmesini gerektiren suclarla ilgili davalara
bakmakla gorevli kilman mahkemeyi gosteren 112. maddeye de herhangi bir
sekilde atifta bulunulmamis olmasi1 karsisinda ve yukarida aciklanan
goreve iliskin genel kurala gore, uyusmazliga konu edilen davanin idari
yargl yerince c¢ozimlenmesi gerektigi aciktir.

Belirtilen nedenlerle Aydin 2. idare Mahkemesince yapilan basvuru-
nun reddi gerekmektedir.

SONUG: Anlasmazligin niteligine gore, davanin idari yargi yerinde
gorilmesi gerektidine , bu nedenle Aydin 2. idare Mahkemesinin 2247 sayil

Yasanin 19. maddesi uyarinca vaki 26.1.1998 gunli,E.1997/175- sayil1 basvurusunun



